UNIDAS DE

COMISIONES
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y DE ASUNTOS

MUNICIPALES.

E TAMAULIPAS

GOBIERNO D
PODER LEGISLATVO
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:
A las Comisiones Unidas de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y de Asuntos Municipales se turné, para estudio y dictamen, la
Iniciativa con proyecto de Punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta a

los Ayuntamientos de los municipios del Estado, con pleno respeto a su
esfera de competencia y autonomia politica, a fin de que, suscriban
convenios de colaboracién con el Instituto de Transparencia, de Acceso a
la Informacién y de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Tamaulipas, para que con el apoyo de dicho organismo desarrollen
actividades y estrategias dirigidas al fortalecimiento de la cultura de la
transparencia, la difusion del derecho de acceso a la informacién, la
rendiciéon de cuentas y el pleno cumplimiento de sus obligaciones de
hacer publica la informacidn que manejan en sus paginas oficiales en
internet con el fin de garantizar la difusién de informacién en el marco de
las politicas de transparencia proactiva que deben observar, promovida
por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

de la 65 Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y
referencia, con

Soberano de Tamaulipas.
las comisiones de

efecto quienes integramos
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 parrafos 1y 2, inciso z), 36
inciso c), 44, 45, 46 parrafo 1 y 95 de la Ley sobre la Organizacion y

Al
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, tenemos a bien presentar el siguiente:
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DICTAMEN

I. Antecedentes.

La Iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada por la
presidenta de la Mesa Directiva a las Comisiones que formulan el
presente Dictamen, cuyos integrantes tuvimos a bien reunirnos en la
Sala de Comisiones de este Congreso del Estado, a fin de analizar la

accion legislativa y emitir nuestra opinion al respecto.

Il. Competencia.

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en
definitiva los asuntos antes descritos, con base en lo dispuesto por el articulo
58 fraccidén | de la Constitucién Politica local, que le otorga facultades al
Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar las leyes y decretos

que regulan el ejercicio del poder publico, como es el caso que nos ocupa.

lll. Objeto de la accién legislativa.

La accidon legislativa en estudio tiene como propdsito exhortar a los
Ayuntamientos, a fin de que, lleven a cabo convenios de colaboracién con el
Instituto de Transparencia, de Acceso a la Informacién y de Proteccion de
Datos Personales del Estado de Tamaulipas (ITAIT), con el propésito de que
se implementen actividades y estrategias dirigidas al fortalecimiento de la
cultura de la transparencia, la difusién del derecho de acceso a la

informacién y la rendicién de cuentas.
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IV. Analisis del contenido de la iniciativa.

En principio sefialan los accionantes que para ellos es de suma
importancia impulsar acciones que contribuyan a fortalecer Ia
transparencia de la informacién que manejan las administraciones
publicas municipales, por ser estas las mas cercanas a la sociedad en la
satisfaccién de sus necesidades prioritarias, lo que hace necesario que

estas transparenten con eficiencia la informacién que manejan.

Argumentan que, el articulo 19 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos del cual México forma parte, dispone que toda
persona tiene derecho a la libertad de expresiéon; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

Aluden que, con base en ese precepto del derecho internacional, el
acceso a la informacién publica, como se establece en la Constitucion,
los tratados y leyes nacionales, representa un derecho fundamental
para todos los ciudadanos que deseen buscar y recibir informacién y

datos en manos del Estado.

Mencionan que, para lograr y atender el acceso a la informacion de las
personas, los entes publicos deben transparentar con base en la ley la

informacién que manejan.
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Sefiala que, ello le permite a la sociedad estar mas informada para
participar en los asuntos politicos, lo que fortalece la participacion
ciudadana, las politicas publicas, la gestiéon gubernamental y por ende la

gobernabilidad democratica.

Lo anterior, aducen que refuerza la legitimidad del sistema democratico
incorporando al ciudadano en los procesos de deliberacion, gestion y
evaluacion de las politicas publicas, ya que el acceso a la informacién es
también una herramienta particularmente Uutil para el ejercicio
informado de otros derechos como los derechos politicos o los derechos

sociales y econdmicos.

Refieren que, la transparencia es un atributo indispensable de los
sistemas politicos democraticos, no sélo por la apertura informativa que
ésta implica y que se requiere para que la democracia funcione
equilibradamente, sino porque permite que se realicen los ejercicios de
exigencia y rendicién de cuentas indispensables en una sociedad plural

como la nuestra.

Consideran que las administraciones publicas municipales en la
actualidad y sin excepcién deben cumplir con exactitud sus
obligaciones de transparencia y publicar de forma completa y
actualizada la informacién que manejan en sus portales electrénicos
oficiales, porque si bien es cierto que han avanzado en ello, también lo
es que aun existen Ayuntamientos que adn no cumplen en su exacta

dimensién con sus obligaciones legales.
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Expresan que con base en lo antes vertido es factible que las nuevas
administraciones publicas municipales en el marco de inicio de sus
funciones, suscriban convenios de colaboracién con el Instituto de
Transparencia, de Acceso a la Informacién y de Protecciéon de Datos

Personales del Estado de Tamaulipas.

Sefalan que, lo anterior, ayudard sin duda para que cumplan con sus
obligaciones en la materia con mayor eficiencia en favor del derecho de
acceso a la informacién de las personas en todos los gobiernos

municipales de Tamaulipas.

Refieren que, del afo 2016 a la fecha (los dos ultimos trienios)
Unicamente los Ayuntamientos de Nuevo Laredo, Tampico, Valle
Hermoso, Ciudad Madero, El Mante, Victoria y Altamira, han suscrito y/o
renovado convenios de colaboracién con ITAIT, lo cual les ha ayudado a
algunos de ellos a ser en este ambito, de los mejores evaluados en
Tamaulipas, lo cual se puede verificar en la propia pagina de dicho

organismo.

De ahi que, los accionantes consideran importante que los
Ayuntamientos exploren esta posibilidad y eleven la eficiencia en el
cumplimiento de sus obligaciones de transparencia en favor del acceso

a la informacion de todas y todos los Tamaulipecos.



T
GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

V. Consideraciones de las Comisiones dictaminadoras.

En principio es de mencionarse que la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas tiene por objeto
establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos

de autoridad del Estado y sus municipios.

En ese sentido, es de sefalarse que dicho ordenamiento juridico
considera sujeto obligado a los Municipios, por lo que, al respecto, me
permito precisar que la fraccién XlIl del articulo 23, establece que los
sujetos obligados deberan difundir proactivamente informaciéon de
interés publico, por lo que, en ese tenor, de manera implicita en la
norma enunciada encontramos que lo solicitado por los promoventes es
procedente, toda vez, que es evidente que la transparencia es un
principio que debe ser primordial para todo aquel que maneje recursos
publicos, a fin de que no solo la autoridad revisora sino cualquier
ciudadano pueda estar enterado y vigile que el dinero se utilice de

manera correcta.

Asimismo, otro argumento gue sustenta la procedencia de la accién
legislativa en estudio, es lo establecido en el articulo 54 de la propia Ley
de Transparencia, el cual de manera puntual y en sintonia con la

iniciativa, sefala que:
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En materia de cultura de la transparencia y acceso a la
informacion, los sujetos obligados podran desarrollar o
adoptar, incluso mediante convenio, u otra forma juridica
equivalente, con otros sujetos obligados, practicas que
tengan por objeto:

[ Elevar el nivel de cumplimiento de las disposiciones previstas
en la presente Ley;
Il.  Armonizar el acceso a la informacion por sectores;
/ll.  Facilitar el efercicio del derecho de acceso a la informacion a
las personas; y

V.  Procurar la accesibilidad de la informacion.

Es asi que, por lo antes expuesto, estimamos necesario exhortar a los
Ayuntamientos para que de acuerdo a las disposiciones antes
aludidas, realicen convenios de colaboracién con el ITAIT para brindar
la atencién debida a la cultura de la transparencia, la difusién del
derecho de acceso a la informacién y la rendicién de cuentas, en virtud
de que estas acciones son indispensables para el 6ptimo
funcionamiento de los Ayuntamientos, en virtud de que, utilizar los
recursos de manera eficiente ayuda a lograr las politicas publicas y
como hemos mencionado, a que la sociedad esté debidamente
informada sobre el destino del dinero a cargo de los Municipios,
ademas de que los gobiernos de todos los érdenes deben garantizar la
disponibilidad suficiente de la informacién y la inclusién de la sociedad

civil.



GOBIERNO D TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

En ese tenor, los Ayuntamientos, de conformidad con el Articulo 69,

deberan transparentar:

I Plan Municipal de Desarrollo;

/.  El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberan
comprender los resolutivos y acuerdos aprobados por los
ayuntamientos;

/ll.  Orden del dia de las reuniones de cabildo con veinticuatro
horas de anticipacion;

V. Las actas o minutas de sesiones de cabildo, los controles de
asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a /las sesiones
de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo
sobre las iniciativas o acuerdos; y

V. La Cuenta Publica del Ayuntamiento del Municipio el dia habil
siguiente a su presentacion ante el Congreso del Estado para
su fiscalizacion. Asimismo, debera permanecer disponible en
Internet la informacion correspondiente de los ultimos seis

efercicios fiscales.

Finalmente, cabe sefalar que si bien es cierto esta accién legislativa va
dirigida a todos los Ayuntamientos, la misma de manera principal se cifie
a exhortar a todos aquellos que aun sabiendo de sus obligaciones en
materia de transparencia, han omitido dar cumplimiento a la ley, es decir,
no han realizado acciones tendientes a promover la cultura de la
transparencia, no cuentan con un sitio web y mucho menos han tenido
acercamiento con el ITAIT a fin de trabajar de manera conjunta para

garantizar este derecho social.
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Es asi que, por todo lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de
este alto cuerpo colegiado el presente Dictamen, para su discusién y

aprobacion, en su caso, asi como el siguiente proyecto de:
PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO.-La Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, exhorta a los Ayuntamientos de los municipios
del Estado, con pleno respeto a su esfera de competencia y autonomia
politica, a fin de que, suscriban convenios de colaboracién con el Instituto
de Transparencia, de Acceso a la Informacién y de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Tamaulipas, para que con el apoyo de dicho
organismo desarrollen actividades y estrategias dirigidas al fortalecimiento
de la cultura de la transparencia, la difusién del derecho de acceso a la
informacién, la rendicién de cuentas y el pleno cumplimiento de sus
obligaciones de hacer publica la informacién que manejan en sus paginas
oficiales en internet con el fin de garantizar la difusién de informacién en el

marco de las politicas de transparencia proactiva que deben observar.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El Presente Punto de Acuerdo entrard en vigor a

partir de su expediciéon y se publicara en al Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, alos 15 dias del mes de febrero del afio dos mil veintidés.

COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. CARLOS FERNANDEZ //
ALTAMIRANO
PRESIDENTE =

DIP. LETICIA VARGAS ALVAR
SECRETARIA

/ v
DIP. JAVIER VILLAREAL TERAN _
VOCAL

[

1

DIP. JESUS SUAREZ MATA -
VOCAL N
e

DIP. FELIX FERNANDO GARCIA
AGUIAR
VOCAL

DIP. LIDIA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. LETICIA SANCHEZ
GUILLERMO
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL LA LEGISLATURA 65 DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, CON PLENO
RESPETO A SU ESFERA DE COMPETENCIA Y AUTONOMIA POLITICA, A FIN DE QUE, SUSCRIBAN CONVENIOS DE COLABORACION CON EL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, DE ACCESO A LA INFORMACION Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, PARA QUE CON EL
APOYO DE DICHO ORGANISMO DESARROLLEN ACTIVIDADES Y ESTRATEGIAS DIRIGIDAS AL FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA DE LA
TRANSPARENCIA, LA DIFUSION DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA RENDICION DE CUENTAS Y EL PLENO CUMPLIMIENTO DE SUS
OBLIGACIONES DE HACER PUBLICA LA INFORMACION QUE MANEJAN EN SUS PAGINAS OFICIALES EN INTERNET CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
DIFUSION DE INFORMACION EN EL MARCO DE LAS POLITICAS DE TRANSPARENCIA PROACTIVA QUE DEBEN OBSERVAR.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los 15 dias del mes de febrero del afio dos mil veintidds.

COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JOSE BRANA MOJICA
PRESIDENTE

DIP. IMELDA M. SANMIGUEL
SANCHEZ
SECRETARIA

DIP. ALEJANDRA CARDENAS =
CASTILLEJOS
VOCAL

DIP. JUAN VITAL ROMAN
MARTINEZ
VOCAL

DIP. CONSUELO NAYELI LARA /
MONROY
VOCAL

DIP. ELIPHALETH GOMEZ
LOZANO
VOCAL

DIP. LINDA MIREYA GONZALEZ
ZUNIGA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL LA LEGISLATURA 65 DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DE LL.OS MUNICIPIOS DEL ESTADO, CON PLENO
RESPETO A SU ESFERA DE COMPETENCIA Y AUTONOMIA POLITICA, A FIN DE QUE, SUSCRIBAN CONVENIOS DE COLABORACION CON EL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, DE ACCESO A LA INFORMACION Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, PARA QUE CON EL
APOYO DE DICHO ORGANISMO DESARROLLEN ACTIVIDADES Y ESTRATEGIAS DIRIGIDAS AL FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA DE LA
TRANSPARENCIA, LA DIFUSION DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA RENDICION DE CUENTAS Y EL PLENO CUMPLIMIENTO DE SUS
OBLIGACIONES DE HACER PUBLICA LA INFORMACION QUE MANEJAN EN SUS PAGINAS OFICIALES EN INTERNET CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
DIFUSION DE INFORMACION EN EL MARCO DE LAS POLITICAS DE TRANSPARENCIA PROACTIVA QUE DEBEN OBSERVAR.



